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Aqrar  islahatlann  hayata  kegirildiyi  xarici,  o  cumladan 
ke^mi?  diinya  sosialist  sisteminin  bir  sira  olkalarinin 
tacriibalari  gostarir  ki,  bazar  yoniimlii  sosial-iqtisadi  dayi- 
§ikbrin  an  miihum  sahasini  kand  tasarrufati  ta$kil  edir.  is- 
tehsalm  tamarkiizla§masinin  va  iqtisadi  inki$afin  nisbatan 
a§agi  saviyyasi,  ta$kilati  baximdan  inhisar9i  ticarat-istehsal 
strukturlannin  olmamasi,  istehsal^ilarin  tasarrufat  miista- 
qilliyinin  nisbatan  yiiksak  daracada  movcudlugu,  istehlak 
bazan  ila  (xiisusan  da  onun  dovlat  tarafindan  tanzimlanma- 
yan  hissasinda)  alaqalarinin  kilayat  qadar  ahataliyi,  §axsi 
yardimgi  (bir  sira  olkalarda  isa-hamda  dovlat)  bolmanin  ge- 
ni§  yayilmasi,  kand  tasarriifatinda  9&h$anlann  miiayyan  his¬ 
sasinda  lardi  tasarrufatin  aparilmasi  vprdi$i  va  sari$tasinin, 
yaxud  da  arzusunun  olmasi  iqtisadiyyatin  bazar  islahatlari- 
mn  bu  spesifik  sahada  ba§lanmasini  asanla$dirir. 

Bu  islahatin  birinci,  sabitla§dirici  marhalasi  gostarir 
ki,  aqrar  bolmada  ta§kilati-tasarrufat  day i^iklari  ii^un  zamin 
yaradan  an  yax$i  obyektiv  $artlar  nainki  avtomatik  suratda 
hayata  kegirila  bilmaz,  ham  da  bazi  hallarda,  xususan  da  is¬ 
lahatlann  aparilmasinda  talasikliya  yol  verildikda  iimumi 
sosial-iqtisadi  masraflarin  boyiik  hissasinin  qeyri-mutanasib 
?akilda  onun  uzarina  qoyulmasim  yungulla$dirir.  Ham  da 
bazar  infrastrukturu  formala$madan  aqrar  islahatlann 
apanlmasmdaki  va  bazar  iinsurlarinin  xalq  tasarrufatina  da- 
xil  edilmasindaki  liizumsuz  talaskanlik  istehsalin  a$agi  dii$- 
masi  va  onun  samaraliyinin  azalmasi  ila  mii§ayiat  olunmu§- 
dur.  Kand  tasarrufatinm  zararla  i$lamasi  kapitahn  muxtalif 
formalarda  oradan  aximni  stimulla$dirir.  Eyni  zamanda 
kand  tasarrufati  mahsullan  istehsal^ilarmin  asas  kiitlasinin 
$axsi  galirlarinin  xeyli  azalmasi  va  onlarin  sosial  vaziyyatla- 
rinin  pisla$masi  da  ba$  verir.  Bu  proseslar  naticasinda  bazar 
islahatlannin  indiki  sabitla$madan  sonraki  marhalasinda 
§arqi  Avropa  olkalarinin  90xunda  aqrar  bolma  bazar  ozunii 
tanzimlamasindan  tadrican  bazar  mexanizmina  dovlatin  faal 
miidaxilasi  sahasina  maasadyonlii  dovlat  tanzimlanmasi  ob- 
yektina  9evrilir.  Bu  tanzimlamanin  ba§lica  unsiirlarini  isa 
dovlatin  hayat  realliqlanm  nazara  alan  perspektiv  aqrar  si- 
yasatinin  hazirlanmasi,  istehsala  dovlat  tasirinin  iimumi  iq¬ 
tisadi  alatlarinin  (qiymat,  kredit,  vergi,  gomruk  riisumu  va 
i.a.)  onun  maqsad  va  vazifalarina  uygunla§dirilmasi  ta§kil 
edir.  Daxili  kand  tasarrufati  bazarinin  inki$afinin  dovlat 
tanzimlanmasinin  asas  istiqamatlari,  kand  tasarrufati  isteh- 
salinin  struktur  dayi$ikliyi  va  yenila§dirilmasi  (ilk  novbada 
ozalla$dirma),  kandin  sosial  inki§afi,  aqrar  bolmanin  bey- 
nalxalq  amak  bolgusiina  samarali  §akilda  qovu$masi,  xiisusi 
dovlat  fondlannm,  iimummilli  torpaq  maliyya  tasisatlarmin 
va  s.  yaradilmasi  yolu  ila  giiclandirilir.  Yalmz  bunlan  naza¬ 
ra  almaqla  asasli  ta§kilati-tasarrufat  struktur  dayi^iklari,  ye- 
ni  tasarrufat  formalan  (o  ciimladan  fermer  tipli)  yaradilma- 
si  istiqamatinda  ardicilhqla  iralilamak  olar. 

Sovetlar  Birliyinin  ke9mi$  respublikalan  va  ham9inin 
§arqi  Avropa  olkalari  kimi  Azarbaycan  da  idaraetmanin  de- 


mokratik  metodlanna,  bazar  miinasibatlarina  ke9idin  9atin 
dovriinu  ya$ayir.  Ke9mi?  SSR  1-dan  aynlmi§  va  indii  miista- 
qil  olan  olkalarin  har  biri  ozuniin  spesifikliyina  malikdir  ki, 
burada  da  Azarbaycan  xiisusi  olaraq  se9ilir.  Bela  ki,  olka- 
mizda  giiclii  maliyya  sabitsizliyi  yaranmi§,  yiiksak  inflyasiya 
movcud  olmu$,  sanaye  va  kand  tasarrufati  arasinda  ekviva- 
lent  mubadila  pozulmu?,  bolgalar  arasi  istehsal  alaqalari  pis- 
la$mi§dir.  Naticada  da  aqrar-sanaye  kompleksinda  mahsul- 
dar  qiivvalarin  tanazziilii  ba§  vermi§dir.  Yani,  ASK  U9iin 
fondlar  istehsal  edan  sahalarin  va  yeyinti  sanayesi  mahsulla- 
nnin,  ham9inin  kand  tasarriifatinin  iimumi  mahsulunun 
hacmi  kaskin  suratda  a$agi  dii$mu§diir.  Kand  tasarrufatina 
kapital  qoyulu$lari  da  ciddi  $akilda  azalmi§dir.  Bela  $arait 
ASK-nm  inki$afini  langidir,  torpaq  va  aqrar-sanaye  islahat- 
lannin  normal  gedi§ina  manea9ilik  toradir.  Biitiin  bunlar  61- 
kamizin  regionlannin  sosial-iqtisadi  inki$afina  dair  2004- 
2008-ci  illari  ahata  edan  Dovlat  Proqraminda  nazara  ahn- 
mi$dir.  Proqramin  ASK-ya  aid  hissasinin  realla?dirilmasi 
onun  struktur  va  tasarrufat9ihgin  ta§kilati-iqtisadi  mexaniz- 
mindaki  dayi§iklarin  neca  hayata  ke9irilacayindan  90X  asili 
olacaqdir  (1). 

Bir  90X  onilliklar  boyu  kolxoz  va  sovxoz  kimi  ictimai 
tasarriifatlann  boyiik  kollektivlarinda  9ali$an  har  bir  $axs 
demak  olar  ki,  sarf  etdiyi  amakdan  asili  olmayaraq  kollekti- 
vin  yax$i  i§layan  ba§qa  uzvlarinin  yaratdiqlan  mahsulun  ye- 
nidan  bolgiisii  hesabina  minimum  hayat  nematlari  alda  edir- 
di.  Naticada  sosial  alabaximliq  yaramr,  kand  tasarrufati  i§9i- 
larinin  amak  faalhgi  va  ta$abbiiskarligi  a$agi  dii§urdu.  Indi 
tasdiq  edilir  ki,  9atinliklarimizin  ba?lica  sababi  kolxoz  va 
sovxozlarda  insamn  miilkiyyatla  bilavasita  birla^mamasi  va 
demali  mahsuldar  amaya  stimullann  olmamasi  imi$.  Miil- 
kiyyat  tamal  da$i  olmaqla,  insana  oz  amayinin  naticalarini 
manimsamak  hiiququ  verir.  Buna  gora  da  istehsal  miinasi- 
batlarini,  ilk  novbada  insamn  mulkiyyata  olan  miinasibatla- 
rini,  bununla  da  kand  tasarrufatinm  va  butovlukda  ASK-nin 
sosial  strukturunu  dayi^mak  lazimdir. 

Inkar  etmak  olmaz  ki,  bazi  kolxoz  va  sovxozlar  yuk- 
sak  istehsal  naticalarina  nail  olmaqla  niimunavi  tasarriifatlar 
yaratmi?  va  kand  ahalisinin  yax$i  sosial  hayat  §araitini  ta- 
min  etmi$dilar.  Lakin  butiin  bu  hallarda  yiiksak  nailiyyatla- 
rin  sababi  ya  tabii,  ya  da  subyektiv  amil,  yani  tasarriifat9iliq 
sistemi  deyil,  tasarrufat  rahbari  olmu§dur.  Hamin  tasarrii- 
fatlarin  ozlarinda  da  movcud  olan  sosial  alabaximliq  meyli- 
nin  aradan  qaldinlmasi  bu  sistemi  asasli  suratda  dayi§dir- 
madan  miimkiin  deyildir. 

Tacrtiba  daima  siibut  etmi§dir  ki,  yuksak  istehsal  po- 
tensialina  malik  olan  tasarrufatin  istedadli  rahbari  i$dan  get- 
dikdan  sonra  hamin  tasarrufat  gerida  qalanlar  sirasina  du§- 
mii^lar.  Demali,  subyektiv  amila  asaslanan  sistem  etibarsiz 
va  dayi§kandir.  Ozlarinin  movcudlugu  arzinda  yax§i  rahbar- 
lari  olmayan  tasarriifatlar  haqqinda  isa  dam§maga  daymaz. 
Bu  sabablardan  da  islahati  hayata  ke9irarkan  qararla§mi§ 
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strukturun,  miinasibatlar  sisteminin  va  tasarriifatpiliq  tacrii- 
basinin  obyektiv  qiymatlandirilmasi  90X  vacibdir. 

Yaxin  perspektivda  olkamizin  kand  tasarriifatinda  is- 
tehsahpim  miilkiyyata  yaxinlasdirmaq  yolu  ila  istehsal  mii- 
nasibatlarini  yenilajdirmak,  yeni  tasarrufat  formalari  olan 
lardi  va  kollektiv  tasarrufatlarin  yaradilmasim  siiratlandir- 
mak  lazimdir.  Bununla  alaqadar  olaraq  torpaq  va  aqrar-sa- 
naye  islahatinin  daha  da  genijlondirilmasi  U9un  iki  asas  ta- 
lab  irali  siiriiliir: 

1  Islahat  kand  ahalisinin  har  hansi  bir  qrupu  ila  mah- 
dudla?mamalidir.  O,  iimurni  olmali  va  biitiin  kand  icmasim 
ahata  etmalidir.  Kand  ahalisinin  yalmz  bir  hissasinin  prob- 
lemlarinin  halli  sosial  adalatsizlik  dogurmaqla,  ziddiyyatlara 
va  tez,  yaxud  da  gee  praktiki  munaqijalarin  ba?  vermasina 
sabab  ola  bilar. 

2.  Islahat  istehsalin  azalmasi  ila  deyil,  biitdvliikda  aq- 
rar-sanaye  kompleksi  istehsalinm  artimi  ila  naticalanmali- 
dir. 

Artiq  on  ildan  ?oxdur  ki,  Azarbaycanda  aqrar  islaha- 
tin  hayata  kefirilmasina  ba5lanmi?dir.  Lakin  realliq  gostarir 
ki,  Olkamizin  aqrar  bdlmasinda  haqiqi,  asasli  islahat  son  bir 
ne?a  ilda  gedir.  Torpaq  iizarinda  mulkiyyatin  dayijdirilmasi 
masalasina  ugursuz  yanajmalar,  torpagin  yenidan  bdlgiisii 
prinsiplari  va  metodlarimn  miikammal  olmamasi  bu  prose- 
sa  ciddi  angallar  tdratmi$dir. 

Kandin  sosial-iqtisadi  strukturunun  dayijdirilmasina 
yanajmalar  olkamizin  bdl-galari  iizra  kifayat  qadar  farqlan- 
dirici  olmali,  yalmz  tabii-iqlim  $araiti  deyil,  ham  da  bogala- 
rin  inkijaf  saviyyalarini  nazara  almalidir.  0gar  aqrar  islaha- 
ti  ddvlat  idaraetma  orqanlannin  tazyiqi  va  gdstari$lari  ila  ha¬ 
yata  ke<;irilirsa,  o,  samara  vera  bilmaz.  Islahat  har  bir  $axsin 
va  koliektivin  daxili  istayindan  irali  galmali,  hamihqla  mii- 
dafia  olunmalidir. 

Omumi  aqrar  islahati  hayata  ke?iran  diinyanin  birfox 
olkalarinin  tacriibasi  gostarir  ki,  onun  aparilmasi  xeyli  uzun 
miiddat  talab  edir  (7,8).  islahatin  siirati  dovlatin  iqtisadi  im- 
kanlanndan  asilidir.  9gar  dovlat  islahata  ahamiyyatli  dara- 
cada  kdmak  edirsa,  onun  siirati  artir.  islahat  yalmz  kand 
ahalisinin  qanaat  edarak  yigdiqlari  vasaitlar  hesabina  haya¬ 
ta  ke9irildikda  isa,  o,  uzun  muddat  langiyir. 

Aqrar  islahatin  va  yeni  sosial  strukturun  formala?ma-. 
simn  bajlica  maqsadi  torpaq  uzarinda  ddvlat  inhisannin 
lagv  edilmasidir.  Torpagin  millilasdirilmasi  nazariyyasi 
praktikada  oziinii  dogrultmadigina  gora  torpaq  sahalari 
miilkiyyat  obyektina  9cvrilmalidir.  Ham  da  onun  miilkiyyat- 
9isi  asrlar  boyu  va  indi  da  onu  becaran,  oikani  dolandiran 
?axs,  yani  bu  giinkii  kandli  olmalidir. 

Aqrar  islahatin  gedi$inda  kolxozlar,  sovxozlar  va  di- 
gar  kand  tasarrufati  muassisalari  amak  kollektivlarinin  qara- 
n  ila  kand  tasarrufati  istehsali  kooperativlarina,  $irkatlara 
sahmdar  camiyyatlarina,  kandli  (fermer)  tasarriifatlanna,’ 
onlarin  ittifaqlan  va  ya  birliklarina,  tasarrufat9iligm  digar 
formalanna  9evrilmi5lar.  Burada  asas  masala  kandliya  yeni- 
la?manin  har  hansi  bir  vahid  sxeminin  diqta  olunmamasidir. 
Onun  sarbastliyi  qabul  edilmijdirsa,  demali,  tasarriifat9ihq 
lormalarindan  hansma  iistiinliik  vermasini  da  o  ozii  hall  et¬ 
malidir.  Bu  istehsal  demokratiyasi  demakdir. 

Aqrar  islahatin  hayata  ke9irilmasinin  yeni  tajkilati-iq- 
tisadi  mexanizminin  tatbiqi  U9un  hiiquqi  asaslar  miivafiq 
ddvlat  orqanlan  tarafindan  i$lanib  hazirlanmi$dir  ki,  bu  da 
biitiin  miilkiyyat  va  tasarrufat  formalanna  azad  raqabat 


U9iin  barabar  huquqlari  va  imkanlan  tamin  edir.  Mahz  raqa¬ 
bat  konkret  tasarriifat9iliq  $oraitinda  hansi  formamn  daha 
samarali  oldugunu  gostarir. 

Konkret  tasarrufatlarin  bazar  sahibkarligi  strukturla- 
rma  9evrilmasinda  ta$kilat-tasarriifat  va  struktur  dayijiklari 
miixtalif  yollarla  ba$  verir. 

Birincisi,  kolxoz  va  sovxozlar  tamamila  ki9ik  kollck- 
tivlara,  miistaqil  kandli  tasarriifatlarina  boliiniirlar  ki,  onlar 
da  istehsal  xidmatlari,  sosial  obyektlardan  birga  istifada, 
maddi-texniki  tachizat,  kand  tasarrufati  mahsullannin  sati$i 
va  email  iizra  faaliyyatlarini  alaqalandirmak  ii^un  ittifaq  va 
ya  camiyyatda  birlajirlar. 

tkincisi,  kolxoz  va  ya  sovxoz  istehsal  kooperativina 
9evrilirlar  ki,  bu  da  a$agidaki  dord  maeburi  prinsipa  amal 
olunmaqla  hayata  ke9irilir;  1 )  kooperativ  iizviiniin  koopera- 
tivin  faaliyyatinda  amayila  i?tirakinm  maeburiliyi;  2)  koope¬ 
rativ  iizvlarinin  bir-ga  (kooperativ),  boliinmaz  mulkiyyati;  3) 
kooperativin  idara  edilmasinda  bir  iizv-bir  sas"  prinsipina 
amal  olunmasi;  4)  faaliyyatin  bajlica  maqsadinin  yiiksak  sa¬ 
marali  i$  hesabina  kooperativ  iizvlarinin  rifah  halimn  yuk- 
saldilmasinin  olmasi. 

U9unciisii,  kolxozun  va  ya  sovxozun  bazasi  asasinda 
qapah  tipli  sahmdar  camiyyati  va  ya  birliyi  yaradilir. 

Aqrar  islahatin  hayata  ke9irilmasinda,  kandin  yeni  so¬ 
sial-iqtisadi  strukturunun  yaradilmasinda  sarbast  qiymatla- 
ra  ke^idla  alaqadar  olaraq  90X  faalla$an  $axsi  yardim9i  ta¬ 
sarrufat  miihiim  rol  oynayir.  O,  yalmz  oz  ailasi  U9un  deyil, 
ham  da  sati?  maqsadila  daha  90X  mahsullar  istehsal  etmaya 
ba$lami$dir.  Bununla  alaqadar  olaraq  §axsi  yardim9i  tasar- 
rufatin  inki$afmda  kand  ahalisinin  ta$abbiisiinii  miidafia  et- 
mak  lazimdir.  Bu  formamn  $axsi  miilkiyyatina  xiisusi  miil- 
kiyyatin  hiiquqi  statusunun  verilmasi,  iqtisadi  mexanizmini 
isa  fermer  tasarrufatlan  mexanizmina  barabarlajdirilmasi 
maqsadauygundur.  Bu  bolmanin  fermer  tasarriifatlanndan 
farqland.rici  xususiyyati  onun  aila  ba59ismin  va  amak  qabi- 
Iiyyath  ba$qa  iizvlarinin  ikinci  ma$gullugu  asasinda  faaliy- 
yat  gostarmasi  va  kollektiv  tasarrufatlarin  biitiin  formalari 
ila  six  kooperasiyada  olmasidir. 

Olkamizin  bazar  miinasibatlarina  daxil  oldugu  indiki 
marhalada  miihiim  amtaa  istehsal9ilarina  9evrilan  jaxsi  yar- 
dim9i  tasarrufatlarin  90XU  galacakda  miistaqil  kandli  tasar- 
rufatlan  kimi  faaliyyat  gostaracaklar.  Aqrar  bolmadaki 
strutkur  islahatin  bu  birinci  hissasi  siravi  kandlini  tadrican 
mulkiyyata  yaxinla?diraraq  onun  psixologiyasmi,  ideologi- 
yasim  dayi?dirir.  Aqrar  islahatin  bu  istiqamati  daha  az  ka- 
pital  tutumlu  olmaqla  bazarin  talabina  daha  9ox  hassasdir. 

§axsi  (xiisusi)  mulkiyyata  kandlinin  hayatinda  ba$lica 
rol  oynayan  ictimaila$madan  avvalki  niifuzunu  qaytarmaq 
vacibdir.  Ham  da  nazara  almaq  lazimdir  ki,  hazirda  5axsi 
yarding  tasarriifatm  kollektiv  tasarriifatlarimn  miixtalif 
formalari  ila  kooperasiyasi  obyektiv  zarurata  9evrilir. 

Huquqi  §axs  kimi  miistaqil  faaliyyat  gostaran  kandli 
tasarrufatlan  muasir  tipli  tasarriifatlar  yaratmaga  9ah§irlar. 
Lakin  istehsal  va  ya$ayi$  binalannm  tikilmasi,  yollann  sa- 
linmasi,  elektrik  xatlarinin  9akilmasi,  kand  tasarrufati  texni- 
kasi  va  mal-qaranin  ahnmasi  U9iin  onlara  boyiik  miqdarda 
maliyya  vasaitlari  lazimdir.  Bu  vasaitlar  isa  kandlilarda,  yani 
galacak  fermerlarda  yoxdur.  Kreditlar  (xiisusan  da  giiza§tli) 
IT,3|1^U^^ur^ar'  biar^and  ki,  ddvlat  budeasindan  ”aqro-ser- 
vis  lizinq  jirkatina  2005-ci  ilda  yeni  Azarbaycan  manati  ila 
20  milyon,  2006-ci  ilda  isa  40  milyon  manat  aynlmijdir.  Bu 
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vssaitlsrin  yaxin  illsrds  siirstb  artimi  gozlsnilir  (1). 

Aqrar-ssnaye  kompleksinds  struktur  islahatin  ikinci 
hissssini  iss  bu  kompleksin  daha  gerids  qalmi$  halqalari 
olan  I  III  dairslsrinin  musssiss  vs  ts$kilatlarinin  fsaliyys- 
tinin  yenils$dirilmssi  ts$kil  edir.  Burada  emaledici  ssnaye- 
nin  maddi-texniki  bazasi  bsrbad  vsziyystdsdir.  Beb  ki,  sv- 
vslki  bazamn  dagidilmasi  nsticssinds  avadanliqlara,  anbar- 
lara,  xiisusi  nsqliyyat  vasitslsrins  boyiik  ehtiyac  yaranmi$- 
dir.  Bu  ssbsbdsn  ds  ksnd  tsssrriifati  xammalinin  xeyli  his- 
sssi  saxlanma,  da§inma  vs  emal  zamani  itgiys  gedir.  Hazir- 
da  movcud  olan  yeyinti  vs  emaledici  ssnaye  sahsbri  miiss- 
sisslsrinin  istehsal  giicbri  90X  az  yiikbnmi$dir.  Olksmizds 
miiasir  texnolog-iyaya  ssaslanan  vs  dunya  bazarinda  rsqa- 
bst  apara  bilscsk  bir  ne<?s  emal  musssisslsri  yaradilsa  da  bu 
sahsdski  vsziyysti  diizsltmsk  ugiin  hsls  90X  i$  goriilmslidir. 
Demsli,  yeyinti  vs  emaledici  ssnayelsri  hsls  ds  bohran  vs- 
ziyystindsdir  ki,  bu  da  oziinii  daha  90X  ASK-nin  miihsndis- 
texniki  dairssinds  gostsrir.  On  illik  bir  fasilsdsn  sonra,  yal- 
niz  son  illsrds  ksnd  tsssrriifatina  vs  emaledici  ssnayeys  tex- 
niki  vs  maddi  resurslar  daxil  olmaga  ba$lami$dir. 

Yaranmi§  vsziyyst  bohrandan  tezlikb  gixmaq  ii^un 
qsti  tsdbirbrin  goriilmssini,  ysni  aqrar-ssnaye  kompleksi- 
nin  biitiin  dairslsrinin  ahsngdar  inki$afma  dair  vahid  siya- 
sstin  i$bnib  hazirlanmasi  vs  hsyata  kesirilmssini  tslsb  edir. 
Bu  zaman  ASK-nin  ssnaye  sahsbri  vs  infrastrukturunda  is- 
lahatlann  apanlmasimn  surstlsndirilmssins  xiisusi  diqqst 
yetirilmslidir.  Artiq  ozslb$dirms  yolu  ils  istehsal-texniki 
xidmst,  maddi-texniki  tschizat  musssisslsri  vs  ts§kilatlari, 
aqrar-ssnaye  kompleksinin  istehsal  vs  sosial  infrastruktur- 
larimn  tikinti,  emaledici,  nsqliyyat,  ticarst  vs  digsr  miisssi- 
ss  vs  ts$kilatlarinda  islahatlara  ba$lanmi$dir  (2). 

Ictimai  smsk  bolgiisuniin  miiasir  msrhsbsinds  vs  horn 
ds  perspektivds  he9  bir  fermer  tsssrriifati,  ki9ik  musssiss, 
kooperativ  vs  ya  sshmdar  csmiyysti  istsr  iifqi,  istsrss  ds  $a- 
quli  kooperasiya  olmadan  uzun  miiddst  fsaliyyst  gostsrs 
bilmszlsr.  Buna  gors  ds  kooperativ  hsrskati  torpaq  vs  aq¬ 
rar-ssnaye  islahatinin  aynlmaz  hissssidir.  Kooperativ  hsrs- 
katani  idarsetmsnin  biitiin  ssviyyslsrinds,  aqrar-ssnaye 
kompleksinin  biitiin  dairsbrinds  inki$af  etdirmsk  lazimdir 
(6). 

Kooperativ  hsrskatinda  daha  90X  dsyi$ikbr  ASK-nin 
struktur  yenils§mssinin  yuxan  ssviyyssinds  ba$  verscskdir. 
tnki$af  etmi§  xarici  olkslsrds  ixtisasla§mi$  kooperativlsr, 
mssslsn  iri  slid  kombinati,  damazliq  miisssisssi  vs  ya  elmi 
idarsnin  bazasi  ssasinda  yaradilan  siid  istehsah  kooperativ- 
lsri  miihiim  rol  oynayirlar.  Taxil,  kartof,  tsrsvsz,  §sksr  9U- 
gunduru,  qu$  sti  vs  i.a.  istehsah  vs  email  sahssindski  koo- 
perativlsr  ds  oz  funksiyalari  vs  strukturlarma  gors  buna  ox- 
$ardilar.  Toxum9uluq,  baytarhq  xidmsti,  ksnd  tsssrrufati 
texnikasinin  tsmiri,  nsqliyyat  xidmsti  iizrs  ixtisasla$mi$ 
kooperativlsr  perspektivli  sayilirlar  (8). 

Torpaq  vs  aqrar-ssnaye  islahatinin  dsrinb$mssi  sahs¬ 
sindski  kompleks  tsdbirbr  butiin  ASK  sisteminds  ssasli 
struktur  dsyi$ikbri  dogurur.  Bununla  slaqsdar  olaraq  aq¬ 
rar-ssnaye  kompleksinds  yeni  struktur  siyasstinin  hsyata 
ke9irilmssi  dovlst  tsrsfindsn  hsrtsrsfli  himays  edilmolidir. 
Bu  ilk  novbsds  ksnd  tsssrriifati  vs  emal  sahslsrins,  miiasir 
texnika  vs  avadanliqlann  alinmasina,  hazir  mshsullarin 
saxlanmasi  obyekibrinin,  msnzil  vs  msdsni-msi§st  binala- 
rinin  tikilmssins,  ksnd  ya$ayi$  msntsqslsrinin  elektrikls^di- 
rilmssins,  qazla$dinlmnsina,  su  tschizatina  9skibn  inves- 


tisiya  xsrcbrinin  msqssdli  biidcs  maliyysls^dirilmssins  aid- 
dir. 

Aqrar-ssnaye  kompleksinin  islahati  iizrs  a?agidaki 
miihiim  tsdbirbrin  msrkszls$dirilmi$  qaydada  hsyata  ke9i- 
rilmssi  nszsrds  tutulur: 

1 .  Aqrar-ssnaye  kompleksi  ii9iin  istehsal  vasitsbri  is¬ 
tehsal  edsn,  hsm9inin  istehsal  infrastrukturu  vs  tsdariik-sa- 
ti$  fsaliyysti  sahslsrinin  inhisarsizla$dirilmasi  vs  ozslb$di- 
rilmssi  ba$a  9atdinlmalidir. 

2.  Hsm  istehsal  prosesinin,  hsm  ds  ksndin  sosial  inki- 
$afinin  geni§  tskrar  istchsalinm  zsruri  artim  siirstini  tsmin 
etmsk  msqssdib  ksnd  tsssrriifati  mshsullannin  qiymstlsri 
vasitssils  smtss  istehsal9ilannm  gslirliyinin  yukssldilmssi 
U9iin  dovbtin  maliyys  komsyinin  hscmi  artinlmalidir. 

3.  ASK-da  iqtisadi  vsziyysti  sabitb§dirmsk  vs  aqrar 
bolmsys  kapital  axini  prosesini  siirstlsndirmsk  ibiin  aqrar- 
ssnaye  kompleksins  daha  slveri$li  real  §srait  yaradilmahdir. 

ASK-da  iqtisadi  islahatin  ssas  problemlsrindsn  biri 
ssmsrsli  qiymst  siyasstidir  (3).  Istehsal  vasitsbrinin  ksnd 
smtss  istehsal9ilarina  ssrbsst  qiymstbrls  satildigi  bazar  mii- 
nasibstlsri  $sraitinds  ksnd  tsssrrufati  mshsullannin  sati$ 
qiymstbrini  ds  miivafiq  surstds  dsyi$dirmsk  lazimdir.  Bu¬ 
rada  problemin  hsllinin  iki  miimkiin  varianti  ola  bilsr.  Bi- 
rinci  halda,  ksnd  tsssrriifatinda  9ali$anlarin  smsk  haqlan- 
nin  ssnaye  i^ilsrinin  aldiqlari  smsk  haqqi  ssviyyssinds  vs 
ksnd  tsssrriifati  istehsalimn  rentabelliyinin  orta  hesabla 
35%  olmasini  nszsrds  tutan  sati§  qiymstlsri  dovlst  tsrsfin- 
dsn  tsnzimbnir.  ikinci  halda  iss  sati$  qiymstlsri  ssrbsstdir. 
Burada  ksnd  tsssrriifati  mshsullanna  dovlst  sifari$i  bgv 
olunmu$dur.  Omtss  istehsabilan  tsdariik9iilsrb  miiqavils- 
lsrini  sonradan  manatin  inflyasiya  artimina  miivafiq  olaraq 
tsrsflsrin  raziligi  ils  indeksb$dirilsn  qiymstbrls  baglayirlar. 
Hsr  iki  halda  sati§  qiymstlsri  olksnin  tsbii-iqtisadi  bolgsbri 
iizrs  diferensialla§dirilmalidir. 

Dovbtin  vergi  siyassti  daha  fsal  §skilds  smtss  isteh- 
sabilari  tsrsfindsn  srzaq  bazannm  doldurulmasmm  stimul- 
la^dinlmasina  yonsldilmslidir  (5).  Bu  zaman  ksnd  tsssrrii- 
fatinin  bsrpasi  vs  texniki  tschizatina,  ksndin  sosial  infrast- 
rukturunun  inki$afina  ssrf  olunan  msnfsst  kutbsi  vergiys 
cslb  olunmadan  tarn  azad  edilmslidir. 

Ksndli  tsssrriifatlanna  vs  digsr  yeni  tsssrriifat9iliq 
formalanna  vergi  giizs^tbri  istifads  olunan  ksnd  tsssrriifa- 
tina  yararli  torpaq  sahssi  vahidi  hesabi  ils  smsslik  mshsul 
istehsalimn  artinlmasi  $srtib  hsmin  tsssrriifatlann  yerb§- 
mssi  vs  ixtisasla§masindan  asili  olaraq  diferensialla§dinl- 
malidir. 

Yeyinti  vs  emal  musssisslsri  U9iin  vergiys  cslb  olunan 
vssaitin  kutbsi  onlarin  texniki  cshstdsn  yenidsn  qurulmasi- 
na,  sosial  tikintiys,  xammalin  saxlanmasi  vs  tarn  emalinm 
tsmin  olunmasma  ssrf  edilsn  dovriyys  vssaitbri  hscminds 
azaldilmalidir.  Orzaq  istehsalini  istehsal  vasitsbri  ils  tschiz 
edsn  ssnaye,  tikinti  vs  digsr  miisssisslsr  U9iin  vergi  giizs§tls- 
rinin  tstbiq  edilmssi  ds  tslsb  olunur. 

Ksnds  himaysdarliq  miinasibsti  maliyys-kredit  siya¬ 
sstinin  miihum  tsrkib  hissssins  9evrilmslidir  (4).  Bu  msq- 
ssdb  hokiimst  a§agidaki  tsdbirlsri  hsyata  ke9irmslidir: 

1)  ksnd  smtss  istehsahjilanna  guzs$tli  kredit  resursla- 
n  ayrilmasi  muddstinin  uzadilmasi; 

2)  dovlst  resurslarina  veribn  heyvandarliq  mshsulla- 
nna  dovlst  yardimin  saxlanmasi  vs  indeksls§dirilmssi; 

3)  ksnd  smtss  istehsal9ilarinin  istehsal  vasitsbrinin  vs 
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materiallann  almmasina  9okdikbri  xorctarin  bir  hissasinin 
odanilmasi; 

4)  fermer  tasarriifatlanna  maliyya  komayinin  edilmasi; 

5)  budca  vasaiti  hesabina  maliyyala§dirilmakla  aqrar- 
sanaye  kompleksina  kapital  qoyulu$lannm  artinlmasi; 

6)  kandli  (fermer)  tasarriifatlari  yaratmaq  kand 
yerlarina  ko^an  ailalara  avazsiz  maliyya  yardimi  gostarilma- 
si> 

7)  sigortalanmamn  konulliiyunu,  tabii  falakatlarin 
vurdugu  ziyanm  bir  hissasinin  ddanilmasinda  budcanin  i$ti- 
rakmi,  sahmdar  va  digar  sigorta  $irkatlarina  dovlat  komayi- 
ni  nazarda  tutan  kand  tasarriifati  amtaa  istehsal9ilannm  si- 
gortalanmasimn  yeni  sisteminin  yaradilmasi. 

Aqrar-arzaq  sisteminin,  ilk  novbada  isa  aqrar  bolma- 
nin  kompleks  islahati  uzra  nazardan  ke^rdiyimiz  tadbirlarin 
hayata  ke^irilmasinda  ASK-nin  asas  dairasi  olan  kand  tasar- 
rufaunda  struktur  va  ta$kilati-tasarrufat  dayi$iklarina  xusu- 
si  diqqat  yetirilmalidir.  Ciinki,  burada  hartarafli  nazara  alm- 
masim  va  gevik  praktiki  qararlann  qabul  olunmasim  talab 
edan  spesiflk  amillar  faaliyyat  gostarirlar.  Bu  zaman  asash 
dayi§iklarin,  daha  90X  da  yuxandan  elan  olunan  dayi§ikla- 
rin  resurslann  mahdudlugu,  mulkiyyat9inin  zaif  hiiquqi  mii- 
daflasi,  bir  90X  hallarda  isa  yerlardaki  mamur  ozba$naligi 
$araitinda  kandlilarin  dark  etmalarina  xeyli  miiddat  mane 
olan  tabii  muhafizakarligi  amilini  xiisusan  nazara  almaq  la- 
zimdir. 

Bazar  ydnumlu  aqrar  islahatin  muvaffaqiyyatla  haya¬ 
ta  ke9irilmasinin  zaruri  $arti  yeni  istehsal9i-mulkuyyat9ila- 
rin,  ilk  novbada  xususi  mulkiyyat9ilarin  haqiqi  bazar  struk- 
turlari  ila  avaz  olunmadan  dovriinu  ba$a  vurmaqda  olsa  da 
kohna  strukturlann  dagidilmasmin  tacriibada  agir  naticala- 
ra  gatirib  9ixardigimn  dark  edilmasidir.  Buna  gora  da  kand 
tasarrufatmm  va  butovliikda  ASK  sisteminin  sosial-iqtisadi 
strukturunun  dayi$dirilmasi  iizra  iqtisadi  siyasat  va  praktiki 
tadbirlar  inki$afin  takamul  yolunun  qanunauygunluqlanna 
asaslanmaqla  hayata  ke9irilmalidir.  Bu  halda  takamul  aqrar 
islahatin  dayamqligmi  va  donmazliyini  tamin  edar,  talasiklik 
va  tazyiq  isa  onU!n  ideyalanm  etibardan  salar  va  islahata 
qar$i  9ixanlann  movqelarini  mohkamlandirar. 

Dunya  olkalarinin  tacriibasi,  torpaq  va  aqrar-sanaye 
islahatmm  ilkin  naticalarinin  va  meyllarinin  tahlili  olkamizin 
aqrar  bolmasinin  sosial-iqtisadi  strukturunda  yaxin  dovr  ar- 
zinda  ba§  vera  bilacak  dayi$iklari  proqnozia$dirmaga  imkan 
verir.  Bu  zaman  kand  tasarriifati  muassisalarinin  asas  tiplari 
a$agidaki  kimi  ola  bilar: 

1.  Ke9mi§  kolxoz  va  sovxozlann  torpaq  sahalari  va 
amkarlan  asasmda  yaradilmi$  va  onlara  tachizat,  sati§, 
emal,  $axsi  torpaq  paylannin  becarilmasi,  mahsulun  yigil- 
masi  va  s.  xidmatlari  gostaran  ixtisasla§dinlmi$  kooperativ- 
lar  va  birliklarin  mulkiyyat9ilarinin  birla$diyi  qeyri-istehsal 


kand  tasarriifati  kooperativlari  tipli  kandli  tasarrufatlan  itti- 
faqlannin  ta$kili.  Kand  tasarriifatimn  struktur  dayi$iklari- 
nin  inki$afmm  bu  istiqamati  $axsi  maragin  daha  90X  realla$- 
masi,  har  bir  istehsal9inm  haqiqi  miilkiyyat9iya  9evrilmasi, 
istehsal  vasitalari  va  oz  amayinin  mahsullanna  sahiblik  sta- 
tusunun  alda  etmasi,  kohna  strukturdan  yeni,  az  kapital  tu- 
tumlu  struktura  ke9ilmasinin  yiingulliiyu  va  s.  kimi  meyar- 
lar  uzra  daha  90X  ustunliiya  malik  olduguna  gora  ilk  novba- 
li  va  hartarafli  komaya  layiqdir.  Lakin,  kand  tasarriifatinin 
sosial-iqtisadi  strukturunun  bu  istiqamatda  dayi$dirilmasi 
ciddi  9atinliklarla  qar$ila$ir.  Bela  ki,  rayonlar  iizra  norma- 
larla  bdlunmu$  torpaq  sahalarinin  hacmi  ki9ik  olduguna  go¬ 
ra,  bir  90X  hallarda  intensiv  amtaa  fermer  tasarriifatlarmm 
ta$kili  mumkiin  deyildir.  Aqrar  sahadaki  struktur  dayi§ikla- 
rin  bu  xalis  fermer  istiqamatini  inki$af  etdirarkan,  goriinur 
xususi  torpaq  miilkiyyat9ilarinin  qeyri-istehsal  kooperasiya- 
si  asasmda  fermer  tasarriifatlarmm  ta$kili  ii9un  aynlan  dov¬ 
lat  yardiminm  maqsadli  vasaitlarinin  barabar9ilik  prinsipi 
iizra  bolu$duriilmasi  deyil,  onun  bir  hissasinin  camla§diril- 
masi  maqsadauygundur.  Hazirda  onlann  yaradilmasi  U9un 
dovlatin  kifayat  qadar  maddi  va  maliyya  imkanlan  olmasa 
da  2009-cu  ila  qadar  asasan  neft  ixracmdan  alda  edilan  galir- 
lar  hesabina  dovlat  biidcasinin  madaxil  hissasinin  10  mil- 
yard  dollara  9atdmlmasi  nazarda  tutulur  ki,  bu  da  2006-ci 
ilia  muqayisada  2,5  dafa  90xdur.  Hamin  vasaitin  xeyli  hissa- 
si  qeyri-neft  bolmasinin,  ilk  novbada  isa  aqrar  -sanaye 
kompleksinin  inki$afina,  o  ciimladan  struktur  va  ta$kilati- 
tasarriifat  dayi$iklarinin  hayata  ke9irilmasina  yonaldilacak- 
dir. 

2.  Ke9mi§  kolxoz  va  sovxozlann  bazasi  asasmda  yara- 
dilan  fardi  kandli  tasarriifatlannin  sahmdar  camiyyatlarina 
9evrilmasi.  Dunya  kand  tasarriifatmda  o  qadar  da  geni$  ya- 
yilmayan  sahmdar  mulkiyyati  torpaq  va  istehsal  vasitalari- 
nin  birga  sahibkarlannm  tarn  iqtisadi  hakimiyyati  va  masu- 
liyyatina  asaslanan  konkret  amtaa  istehsal9ilan  yaratmir. 
Ehtimal  ki,  bu  galacak  fermer  koopersiyasina  ke9id  forma- 
si  olacaqdir. 

Bazar  iqtisadiyyaU  va  xususi  sahibkarligin  inki$afma 
dovlatin  havaslandirici  iqtisadi  siyasati,  mulkiyyat  munasi- 
batlari  va  tasarrufat9ihq  formalannm  iistun  istiqamatlari  uz¬ 
ra  xususi  proqramlara  samarali  himaya9ilik  tadbirlari  saya- 
sinda  kand  tasarriifatimn  sosial-iqtisadi  strukturunda  yuxa- 
nda  nazardan  ke9irdiyimiz  dayi$iliklarin  hayata  ke9irilmasi 
nisbatan  uzun  bir  vaxt  talab  edacakdir.  Dovlatin  kand  tasar- 
rufatina  lazimi  maddi  va  maliyya  komayi  gostara  bilmadiyi 
indiki  $araitda  olkamizin  iqtisadiyyatimn  umumi  bohran- 
dan  tam  9ixanlmasi  maqsadila  bu  dayi$iklarin  suni  suratda 
talasdirilmasi  islahatin  normal  gedi§ini  pozmaqla  ona  olan 
inamm  qinlmasma,  istehsahn  tanazzuluna  va  camiyyatda  so- 
sial  garginliyin  artmasma  gatirib  9ixara  bilar. 
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